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बिजली एक्ट का सशंोधन मसौदा, 2018  
 
 

ऊजाा मंत्रालय ने 7 ससतंिर, 
2018 को बिजली एक्ट का 
संशोधन मसौदा जारी ककया।  
 
 

वतामान में बिजली (संशोधन) 
बिल, 2014 लोकसभा में 
लंबित है। ऊजाा संिधंी स्टैंड गं 
कसमटी (चेयर : ककरीट 
सोमैय्या) ने इस बिल की 
समीक्षा की और 7 मई, 2015 
को अपनी ररपोटा सौंप दी।  
 

 
 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 एक्ट के अंतगात एक ड स्रीब्यूशन लाइसेंसी बिजली सप्लाई करता है और ववतरण प्रणाली 
का प्रिधंन करता है। संशोधन मसौदा ववतरण प्रणाली और बिजली की सप्लाई के सलए 
अलग-अलग लाइसेंस का प्रावधान करता है। इस प्रकार एक इलाके में कई सप्लाई 
लाइसेंसी हो सकत ेहैं।  

 सप्लाई कंपननयों को सभी उपभोक्ताओं को 24X7 बिजली सप्लाई सुननश्चचत करनी होगी। 
इलाके में बिजली की वावषाक औसत मांग को पूरा करने के सलए बिजली की बिक्री या 
खरीद का काम पावर पचेज एग्रीमेंट्स (पीपीएज़) के जररए ककया जाएगा। 

 संशोधनों में अक्षय ऊजाा (रीन्यूएिल एनजी) को पाररभावषत ककया गया है। इसमें यह 
अपेक्षा की गई है कक अक्षय ऊजाा की एक न्यूनतम मात्रा कोयला/सलग्नाइट िेस्  जेनरेटसा 
से सप्लाई की जाए और एक ननश्चचत प्रनतशत ड स्कॉम्स/सप्लाई लाइसेंसी द्वारा खरीदी 
जाए। 

 वतामान में शुल्क में उपभोक्ताओ ंके ववसशष्ट वगों के सलए क्रॉस-सिसस ी शासमल हो 
सकती है। ये संशोधन क्रॉस सिसस ी के सलए 20% की सीमा ननश्चचत करने और तीन 
वषा के भीतर उसे समाप्त करने का प्रयास करते हैं। सरकार इस सिसस ी को प्रत्यक्ष 
लाभ अंतरण ( ीिीटी) के जररए दे सकती है।  

 एक्ट के अंतगात राज्य सरकार स्टेट इलेश्क्रससटी रेगुलेटरी कमीशन (एसईआरसी) के 
सदस्यों को चुनने के सलए एक ससलेक्शन कसमटी िनाती है। सशंोधन मसौदे में ससलेक्शन 
कसमटी के संयोजन को िदला गया है ताकक (i) कें द्र सरकार के अधधक सदस्यों को 
शासमल ककया जा सके, और (ii) कमीशन के अध्यक्ष पद पर सवोच्च न्यायालय के 
सेवारत न्यायाधीश को आसीन ककया जाए। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 संशोधनों के अनुसार सप्लाई कंपननयां पीपीएज़ के जररए बिजली खरीदेंगी। हालांकक समय-
समय पर उन्हें अप्रत्यासशत मांग का सामना करना पड़ सकता है, श्जसे ससर्ा  पीपीएज़ के 
जररए पूरा नहीं ककया जा सकेगा। प्रचन यह है कक इस अप्रत्यासशत मांग को पूरा करने के 
सलए उन्हें पीपीएज़ के अनतररक्त ककसी दसूरे तरीके से बिजली खरीदने की अनमुनत क्यों 
नहीं दी गई है। 

 संशोधनों में एक इलाके में अनके सप्लाई लाइसेंसी की अनुमनत दी गई है। इसस ेएक 
इलाके में उपभोक्ताओं को अनेक सप्लायसा से बिजली खरीदने का ववकल्प समलेगा। 
हालांकक ऐसी श्स्वधचगं या सप्लायसा के िीच रांश्जशन ककस तरह काम करेगा, इस िारे में 
स्पष्ट वववरण नहीं ददया गया है।   

 क्रॉस सिसस ी को हटान ेसे उन उपभोक्ताओं के सलए शुल्क िढ़ सकता है जो अि तक 
बिजली का कम मूल्य चकुात ेहैं। सरकार ऐस ेउपभोक्ताओं को  ीिीटी के जररए 
सुननश्चचत सिसस ी देत ेहुए िढे़ हुए शुल्क को कम करन ेका ववकल्प चुन सकती है। 
इससे सरकारी खजाने पर सिसस ी का दिाि िढ़ सकता है।   

 यह अस्पष्ट है कक सीईआरसी की ससलेक्शन कसमटी को अधधक कें द्रीय प्रनतननधधत्व की 
क्यों जरूरत है। इसके अनतररक्त इस ससलेक्शन कसमटी में एक ज्यू ीसशयल सदस्य के 
होने का तका  भी स्पष्ट नही ंहै। 

 

हाल के ब्रीफ्स: 
 
पसानल  ेटा प्रोटेक्शन (ड्राफ्ट) 
बिल, 2018  

21 ददसंिर, 2018  

 ीएनए टेक्नोलॉजी (प्रयोग और 
लागू होना) रेगुलेशन बिल, 
2018  

26 नविंर, 2018  
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभा 
बिजली क्षेत्र में तीन ख ं होते हैं: उत्पादन, रांससमशन और ववतरण। उत्पादन उजाा के ववसभन्न स्रोतों का प्रयोग करते हुए बिजली पदैा करने 
की प्रकक्रया होती है। कर्र हाई वोल्टेज की बिजली को रांससमशन धग्र  के जररए उत्पादन संयतं्रों से ववतरण हेत ुसि-स्टेशनों में लाया जाता 
है। तीसरे खं  में बिजली को सि-स्टेशनों से ववतरण नेटवका  के जररए उपभोक्ताओ ंतक पहंुचाया जाता है। भारत में 1975 तक यह तीनों 
काम सरकारी स्वासमत्व वाले बिजली िो ा (या ववभाग) एक साथ करते थे। 90 के दशक की शुरुआत में उत्पादन के काम में ननजी क्षेत्र को 
भी शासमल ककया गया। इसी दशक के अतं में ओडड़शा और हररयाणा जसेै राज्यों ने अपने राज्य बिजली िो ों को पनुगादित करना शरुू 
ककया और इन तीनों ख ंों को अलग-अलग ककया।1 1998 में कें द्र और राज्य स्तर पर बिजली की कीमतों को रेगलेुट करने के सलए रेगुलेटरी 
कमीशंस िनाए गए।  

बिजली एक्ट, 2003 एक ऐसा कें द्रीय काननू है जो बिजली क्षेत्र को रेगुलेट करता है। 2003 के इस एक्ट ने क्षेत्र में अनेक िदलाव ककए 
जसेै (i) राज्य बिजली िोर्डास का पनुगािन ककया गया, (ii) रेगुलेटसा को अधधक शश्क्तयां दी गईं, (iii) अपीलीय दरब्यनूल का गिन ककया 
गया, (iv) रांससमशन और ववतरण में प्रनतस्पधाा का प्रावधान ककया गया, (v) पावर रेड गं को लाइसेंसशुदा गनतववधध माना गया, और (vi) 
क्षेत्र में क्रॉस सिसस ी को समाप्त करने की मांग की गई। 2003 के एक्ट को 2007 में संशोधधत ककया गया और क्रॉस सिसस ी को 
समाप्त करने की िजाय कम ककया गया।   

बिजली उत्पादन में ननजी क्षेत्र के आगमन से देश में बिजली उत्पादन क्षमता में सुधार हुआ।2  1991 में जहां उत्पादन क्षमता 75 धगगावॉट 
थी, वहीं 2018 में यह िढ़कर 347 धगगावॉट हो गई। हालांकक 2003 का एक्ट अक्षय ऊजाा को रेगुलेट नहीं करता, अक्षय उजाा क्षमता 
वपछले कुछ वषों में उल्लेखनीय रूप से िढ़ी है। नविंर 2018 तक देश की कुल 21% उत्पादन क्षमता अक्षय ऊजाा स्रोतों से प्राप्त होती है 
(72 धगगावॉट)।3

 कर्र भी रांससमशन और ववतरण खं  में प्रनतस्पधाा सीसमत है।2 रांससमशन लाइन्स अधधकतर राज्य सरकार की कंपननयों 
(57%), इसके िाद कें द्रीय कंपननयों (37%) और ननजी कंपननयों (6%) के स्वासमत्व में होती हैं।4 ववतरण का काम अधधकतर सरकार के 
स्वासमत्व वाली ववतरण कंपननयां (ड स्कॉम्स) करती हैं। हालांकक ददल्ली और मुंिई जसेै शहरों में ननजी कंपननयां भी ववतरण के कारोिार में 
शासमल हैं।2   

ददसंिर 2014 में लोकसभा में बिजली (संशोधन) बिल, 2014 पेश ककया गया और यह ववचार के सलए लंबित है। यह बिल (i) ववतरण के 
खं  में ववतरण और सप्लाई को अलग करते हुए इस क्षेत्र में प्रनतस्पधाा को िढ़ाने, (ii) शुल्क ननधाारण को तका संगत िनाने, और (iii) 
रीन्यएूिल एनजी को िढ़ावा देने का प्रयास करता है।5  ऊजाा संिधंी स्टैंड गं कसमटी (चेयर :  ॉ. ककरीट सोमैय्या) ने 2014 के बिल की 
समीक्षा की और उसमें कुछ पररवतान के सुझाव ददए।6 ऊजाा मंत्रालय ने कसमटी के सुझावों और स्टेकहोल् सा की सलाह से सशंोधन मसौदे 
को प्रस्ताववत ककया है।7 हम इसी संशोधन मसौदे पर ननम्नसलखखत चचाा कर रहे हैं।  

प्रमुख ववशेषताएं 

बििली के ववतरण नेिवकक  और रीिेल सप्लाई को अलग-अलग करना 

 ववतरण और सप्लाई:  एक्ट के अतंगात ववतरण लाइसेंसी बिजली सप्लाई करता है और सप्लाई क्षेत्र में ववतरण नेटवका  को मेनटेन 
करता है। सशंोधन मसौदा ववतरण नेटवका  (ववतरण लाइसेंस) को मेनटेन करने और बिजली की सप्लाई (सप्लाई लाइसेंस) के सलए 
अलग-अलग लाइसेंस का प्रावधान करता है। इसके अनतररक्त ववतरण और सप्लाई क्षेत्र के सलए कई लाइसेंस जारी ककए जा सकते हैं।  

 ट्ांसफर स्कीम: राज्य सरकार इसके सलए रांसर्र स्कीम को अधधसूधचत करेगी। जि तक ववतरण लाइसेंसी के क्षेत्र में रांसर्र स्कीम 
लागू होती है, ति तक ववतरण लाइसेंसी को, सप्लाई लाइसेंसी के रूप में बिजली सप्लाई करने के सलए अधधकृत माना जाएगा। 
रांसर्र स्कीम के लाग ूहोने की नतधथ से बिजली के ववतरण और सप्लाई को उसी प्रकार प्रिधंधत ककया जाएगा, श्जस प्रकार रांसर्र 
स्कीम में ननधााररत ककया गया है।    

बििली की खरीद और बिक्री 

 एक्ट के अतंगात ववतरण लाइसेंसी बिजली उत्पादन कंपननयों से बिजली खरीदता है (सामान्य तौर से पावर परचेज एग्रीमेंट्स 
(पीपीएज़))। संशोधन मसौदे के अनसुार, ववतरण और सप्लाई के अलग-अलग होने के िाद सप्लाई या ववतरण लाइसेंसी (जसैा कक 
मामला होगा), बिजली खरीदेंगे और उसे उपभोक्ताओ ंको िेचेंगे। सप्लाई या ववतरण लाइसेंसी पर अपने उपभोक्ताओ ंको 24x7 
बिजली सप्लाई करने की िाध्यता होगी।  

 क्षेत्र में बिजली की औसत वावषाक मांग को परूा करने के सलए दीर्ा/मध्यम/अल्प अवधध के पीपीएज़ के जररए सभी प्रकार की बिक्री या 
खरीद की जाएगी। अगर कोई भी पक्ष इन पीपीएज़ का अनपुालन नहीं करता तो कें द्र या राज्य बिजली रेगुलेटरी कमीशन 
(सीईआरसी/एसईआरसी) द्वारा जमुााना वसूला जाएगा।  

शुल्क का ननर्ाकरण  

 शुल्क का ननर्ाकरण: बिजली की रीटेल बिक्री के सलए सीईआरसी/एसईआरसी शुल्क की ससर्ा  अधधकतम सीमा ननधााररत करेंगे, और 
सप्लाई लाइसेंसी इस सीमा से कम शलु्क वसूल सकता है। शुल्क की सीमा उधचत लागत और प्रदशान मानकों के आधार पर ननधााररत 
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की जाएगी, श्जन्हें कमीशंस द्वारा तय ककया जाएगा। संशोधन मसौदे में यह भी कहा गया है कक एक्ट के अतंगात वसूला जाने वाला 
कोई जमुााना शुल्क में नहीं जोड़ा जाएगा, और उसे शुल्क के रूप में उपभोक्ताओ ंसे नहीं वसूला जाएगा।   

 िोली लगाने के मामले में शुल्क : सशंोधन मसौदे में प्रावधान है कक अगर बिजली की खरीद िोली लगाकर (बिड गं) की गई है तो 
कमीशंस रीटेल सप्लाई के सलए शुल्क को ननधााररत नहीं करेंगे। पारदशी िोली के जररए ननधााररत ककए गए शुल्क को कमीशन द्वारा 
पनुननाधााररत नहीं ककया जाएगा।  

बििली पर सिमसडी 

 प्रत्यक्ष सिमसडी: एक्ट के अतंगात राज्य सरकार अधग्रम भगुतान के जररए उपभोक्ताओ ंको सिसस ी प्रदान करती है, श्जसे एसईआरसी 
द्वारा ननधााररत ककया जाता है। सामान्य रूप से यह सिसस ी राज्य के ड स्कॉम्स को हस्तांतररत कर दी जाती है। ड स्कॉम्स 
उपभोक्ताओ ंके शुल्क में इस सिसस ी को सीधे जोड़ देते हैं। संशोधन मसौदे में प्रावधान ककया गया है कक अगर राज्य या कें द्र 
सरकार प्रत्येक उपभोक्ता को सिसस ी देने का प्रयास करती है तो वह प्रत्यक्ष लाभ अतंरण के जररए इसे लाभाथी के िैंक खाते में 
जमा कर सकती है।  

 क्रॉस सिमसडी: संशोधन मसौदे में प्रावधान है कक ककसी ववतरण क्षेत्र में शुल्क का क्रॉस सिसस ाइजेशन 20% से अधधक नहीं होना 
चादहए। इसके अनतररक्त ऐसी क्रॉस सिसस ी धीरे-धीरे कम की जाएगी और तीन वषों के अदंर परूी तरह से समाप्त कर दी जाएगी। 
सीईआरसी/एसईआरसी इस कटौती का रास्ता (राजेक्टरी) तय करेंगे और यह सनुनश्चचत करेंगे कक हर साल क्रॉस सिसस ी में छह 
प्रनतशत से कम कटौती नहीं की गई है।  

अक्षय ऊिाक 

 अक्षय ऊिाक: एक्ट ऊजाा के अक्षय स्रोतों को पररभावषत नहीं करता। प्रस्ताववत संशोधन मसौदा अक्षय ऊजाा स्रोतों में ननम्नसलखखत को 
शासमल करता है- हाइड्रो, वव ं, सोलर, िायो-मास, िायो-ईंधन, म्यनूनससपल एव ंिोस कचरा समेत दसूरा कचरा, श्जयो-थमाल, टाइ ल, 
इन स्रोतों से सह-उत्पादन और कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधचत कोई अन्य स्रोत। अक्षय ऊजाा के रूप में वगीकृत होने वाली हाइड्रो पावर 
की अधधकतम क्षमता को कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधचत ककया जाएगा।  

 रीन्यएूिल परचेज़ और िनरेशन ऑजललगेशन (आरपीओ, आरिीओ) : संशोधन के अनसुार, आरपीओ का अथा है, बिजली की वह 
न्यनूतम मात्रा श्जसे एंदटटीज़ (जसेै सप्लाई लाइसेंसी) को अक्षय ऊजाा स्रोतों से खरीदना ही पड़गेा। आरजीओ का अथा अक्षय ऊजाा की 
वह क्षमता, श्जसे कोयला या सलग्नाइट िेस्  जनरेशन स्टेशन द्वारा इंस्टॉल ककया जाएगा या खरीदा जाएगा। आरजीओ को अक्षय 
ऊजाा स्रोतों या उसे ररपे्रजेंट करने वाले ककसी दसूरे इंस्ूमेंट (जसेै अक्षय ऊजाा सदटाकर्केट्स) से खरीदा जा सकता है। आरपीओ और 
आरजीओ को कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधचत ककया जाएगा।   

 ववकें टित ववतररत उत्पादन : ववकें दद्रत ववतरण उत्पादन का अथा है, उत्पादन स्थल या उसके ननकट अनंतम प्रयोग के सलए उत्पाददत 
होने वाली बिजली। यह बिजली ककसी भी स्रोत से उत्पाददत हो सकती है, जसेै वव ं, स्मॉल हाइड्रो, सोलर, िायोमास, िायोगैस, िायो 
फ्यलू, म्यनूनससपल एव ंिोस कचरा समेत दसूरा कचरा, श्जओथमाल, हाइबि  पावर ससस्टम, या कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधचत कोई भी 
स्रोत।   

स्मािक ग्रिड और मीिररगं 

 संशोधन मसौदा स्माटा धग्र  को ऐसे बिजली नेटवका  के रूप में पररभावषत करता है जो इनर्ॉरमेशन लेने और ऑटोमेटे  तरीके से 
िदु्धधमत्तापणूा काम करने के सलए इनर्ॉरमेशन और कम्यनूनकेशन टेक्नोलॉजी का इस्तेमाल करता है। इससे बिजली के उत्पादन, 
रांससमशन और ववतरण की कुशलता, ववचवसनीयता, स्थानयत्व में सुधार होगा और धन की भी िचत होगी। ऐसे स्माटा मीटर प्रत्येक 
चरण में लगाए जाने चादहए ताकक उपभोग को उधचत तरीके से मापा जा सके।  

एसईआरसी मसलेक्शन कममिी का संयोिन 

 एक्ट के अतंगात राज्य सरकार एसईआरसीज़ के सदस्यों को चनुने के सलए ससलेक्शन कसमटी का गिन करती है। ससलेक्शन कसमटी 
की अध्यक्षता ऐसे व्यश्क्त द्वारा की जाएगी, जो उस राज्य के उच्च न्यायालय का जज हो। अन्य सदस्यों में ननम्नसलखखत शासमल 
हैं: (i) संिधंधत राज्य का मुख्य सधचव, और (ii) कें द्रीय बिजली अथॉररटी (सीईए) का चेयरपसान, या सीईआरसी का चेयरपसान। 

 संशोधन मसौदा ससलेक्शन कसमटी के संयोजन में पररवतान करता है। अि इसकी अध्यक्षता सवोच्च न्यायालय के सेवारत जज द्वारा 
की जाएगी, श्जन्हें भारत के मुख्य न्यायाधीश द्वारा नासमत ककया जाएगा। अन्य सदस्यों में ननम्नसलखखत शासमल होंगे : (i) कें द्रीय 
ववद्यतु सधचव, (ii) कें द्रीय नवीन और अक्षय ऊजाा सधचव, (iii) संिधंधत राज्य के मुख्य सधचव या ववद्यतु सधचव, (iv) सीईए के 
चेयरपसान, और (v) सीईआरसी के चयेरपसान।  

सिा 

 संशोधन मसौदा सीईआरसी या एसईआरसी के ननदेशों का अनपुालन न करने पर सजा में िढ़ोतरी करता है। एक्ट के अतंगात सभी 
कंपननयों के सलए हर िार ननयम का उल्लंर्न करने पर एक लाख रुपए तक के जमुााने और उल्लंर्न जारी रहने पर हर ददन 6,000 
रुपए तक के जमुााने का प्रावधान है। संशोधन में इन्हें क्रमशः एक करोड़ रुपए तक और हर ददन एक लाख तक कर ददया गया है।  
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भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

यह अस्पष्ट है कक उपभोक्ता आसानी से सप्लायसा के िीच श्स्वच कैसे करेंगे 
एक्ट के अतंगात ववतरण लाइसेंसी ववतरण नेटवका  को मेनटेन करता है और रीटेल उपभोक्ताओ ंको बिजली सप्लाई करता है। 
सीईआरसी/एसईआरसी ककसी एक क्षेत्र में बिजली ववतरण के सलए दो या उससे अधधक व्यश्क्तयों को लाइसेंस दे सकते हैं, जो उस क्षेत्र में 
अपनी खुद की ववतरण प्रणाली का इस्तेमाल करेंगे। प्रस्ताववत संशोधन में कहा गया है कक ववतऱण प्रणाली (ववतरण लाइसेंस) और बिजली 
की सप्लाई (सप्लाई लाइसेंस) के सलए अलग-अलग लाइसेंस ददए जाएंगे। इसके अनतररक्त सीईआरसी/एसईआरसी ककसी खास क्षेत्र के सलए 
कई ववतरण और सप्लाई लाइसेंस दे सकते हैं।  
2003 के एक्ट में प्रावधान है कक एक ही क्षेत्र के सलए कई लाइसेंसी अपने ववतरण नेटवका  िना सकते हैं। इससे क्षेत्र में प्रनतस्पधाा को 
मंजरूी दी गई है। हालांकक बिजली ववतरण के क्षेत्र में िहुत प्रनतस्पधाा नहीं देखी जाती है। नए नेटवका  को लगाने के सलए िड़े पूजंीगत ननवेश 
की जरूरत होती है जोकक नए प्रनतभाधगयों के प्रवेश के सलए िड़ी िाधा है। इससलए देश के कुछ स्थानों (जसेै मुंिई) को छोड़कर अधधकतर 
क्षेत्रों में एक ही ड स्कॉम बिजली सप्लाई कर रही है। प्रस्ताववत संशोधन वायर बिजनेस को सप्लाई बिजनेस से अलग करते हैं और इसके 
जररए सप्लाई सेगमेंट में प्रनतस्पधाा पदैा करने का प्रयास करते हैं, साथ ही सप्लाई क्षेत्र में अनेक सप्लाई लाइसेंसी का प्रावधान करते हैं।   
तका  यह है कक इससे उपभोक्ताओ ंको अनेक सप्लाई लाइसेंसी में से ककसी एक को चनुने का (या उनके िीच श्स्वच करने का) ववकल्प 
समलेगा। उपभोक्ताओ ंको आकवषात करने और उन्हें अपने साथ िनाए रखने के सलए प्रत्येक सप्लाई लाइसेंसी सस्ती और िेहतर क्वासलटी 
की सेवा प्रदान करने को प्रोत्सादहत होगा। यह भी कक सप्लायसा अपनी क्षमता में सुधार करने और अपने पीपीएज़ एव ंदसूरी लागत के सलए 
मोलभाव करने का का प्रयास करेंगे और इसका लाभ उपभोक्ताओ ंको समलेगा। इसके सलए उपभोक्ताओ ंके पास ऐसी सुववधान होनी चादहए 
कक अगर वे चाहें तो एक से दसूरे सप्लाई लाइसेंसी की तरर् आसानी से श्स्वच कर सकें । यह श्स्वधचगं आसान होनी चादहए और संक्रमण 
के दौरान उपभोक्ताओ ंकी बिजली सप्लाई में व्यवधान नहीं होना चादहए। संशोधन में यह स्पष्ट नहीं ककया गया है कक यह श्स्वधचगं कैसी 
होगी और एक सप्लायर से दसूरे सप्लायर की ओर रांश्जशन के दौरान क्या होगा। इसके अनतररक्त संशोधन में ऐसा कोई ननयम नहीं है 
जोकक रेगुलेटरों (सीईआरसी, एसईआरसीज़) को इस संिधं में सूचना देने के सलए अधधकृत करते हों।   
2014 के बिल की समीक्षा के दौरान ऊजाा संिधंी स्टैंड गं कसमटी ने कहा था कक बिल में सप्लाई लाइसेंसी के िीच श्स्वधचगं से संिधंधत 
प्रावधान अधधक स्पष्ट और वववरणपणूा होने चादहए।6 इसमें ननम्नसलखखत वववरण होने चादहए: (i) उपभोक्ता को सप्लाई लाइसेंसी के िीच 
चनुने का ववकल्प प्रदान करने वाली व्यवस्था, और (ii) अपनी मजी के आधार पर उपभोक्ता द्वारा दसूरे सप्लायर को चनुना और उस 
रांसर्र की लागत।  

पावर परचेज़ एग्रीमेंट्स और पावर रेड गं  

सप्लाई लाइसेंसी के पास अल्पावग्रर् की टे्डडगं का ववकल्प नहीं  
वतामान में बिजली की खरीद पावर परचेज़ एग्रीमेंट्स (पीपीएज़) के जररए की जाती है। यह एग्रीमेंट पावर प्लांट (उत्पादन कंपनी) और 
बिजली ववतरण कंपनी (ड स्कॉम) के िीच ककया जाता है। संशोधन में कहा गया है कक ककसी क्षेत्र में बिजली की वावषाक औसत मांग को 
परूा करने के सलए बिजली की खरीद या बिक्री दीर्ा/मध्यम/अल्प अवधध के पीपीएज़ के जररए की जाएगी। इसका अथा यह है कक 
ड स्कॉम्स/सप्लाई कंपननयों को पीपीएज़ के जररए ही बिजली की खरीद (रीटेल सप्लाई के सलए) करनी होगी। चूकंक ड स्कॉम्स/सप्लाई 
कंपननयों को अपने सभी उपभोक्ताओ ंको 24X7 बिजली सप्लाई करनी होती है, इससलए यह सवाल ककया जा सकता है कक अप्रत्यासशत 
मांग को देखते हुए उन्हें पीपीएज़ के अनतररक्त दसूरे तरीकों (जसेै अल्पावधध की रेड गं) से बिजली खरीदने की अनमुनत क्यों नहीं है। 
संशोधन के अतंगात बिजली की औसत मांग के आधार पर पीपीएज़ को ड जाइन ककया जाएगा। वावषाक औसत मांग को परूा करने के सलए 
सप्लाई कंपनी दीर्ा और मध्यम अवधध के एग्रीमेंट्स कर सकती हैं। औसत मांग में कुछ उतार-चढ़ाव होने पर (ककसी खास मौसम में या 
ददन के ककसी खास समय में) अल्पावधध के एग्रीमेंट्स ककए जा सकते हैं। लेककन मांग में कुछ और उतार-चढ़ाव भी हो सकते हैं। अगर 
अल्पावधध की रेड गं को मंजरूी दी जाए तो सप्लाई लाइसेंसी उस अप्रत्यासशत मांग को परूा कर सकता है।8 अगर मांग कुछ कम होती है तो 
अल्पावधध की रेड गं से सप्लाई कंपननयां अनतररक्त बिजली िेच भी सकती हैं।8   

वतामान में पावर रेड गं पावर एक्सचेंजेज़ पर की जाती है। पावर एक्सचेंजेज़ वह ऑनलाइन प्लेटर्ॉमा है जहां मांग और आपनूता की प्रणाली 
के आधार पर उत्पादक और उपभोक्ता पारदशी तरीके से बिजली िेच और खरीद सकते हैं।9  इन एक्सचेंजेज़ पर कीमतें िाजार ननधााररत 
होती हैं। ये पावर एक्सचेंजेज़ चौिीसों र्टें बिजली िाजार तक पहंुच उपलब्ध कराते हैं। नीनत आयोग (2015) ने कहा था कक पावर 
एक्सचेंजेज़ बिजली की खरीद और बिक्री करने वालों की अल्पावधध की जरूरतों को परूा करते हैं।8 यह भी कहा गया था कक एक्सचेंज में 
रेड गं से ड स्कॉम्स की उन अल्पावधध की जरूरतों को परूा ककया जा सकता है, जोकक मांग और आपनूता की अननश्चचतताओ ंसे उत्पन्न 
होती हैं।  
सप्लाई लाइसेंसी की टे्डडगं से सिंंग्रर्त प्रावर्ान अस्पष्ि हैं 
संशोधन में यह प्रावधान भी है कक सप्लाई कंपननयों को बिजली की रेड गं के सलए लाइसेंस की जरूरत नहीं होगी। अगर बिजली की खरीद 
या बिक्री पीपीएज़ के जररए होनी है तो यह अस्पष्ट है कक लाइसेंस के बिना सप्लाई लाइसेंसी को पावर रेड गं की अनमुनत देने का उद्देचय 
क्या है।  

सशंोधन: सेक्शसं 2 
(41 ए), (42 ए), 
(71), 42 (1), 
(2), 49 (1)  

सशंोधन: सेक्शन 
14 प्रोववजो 19, 
49 (1)  

सशंोधन: सेक्शन 
14, प्रोववजो 14 
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एसईआरसीज़ के सलए ससलेक्शन कसमटी 

एसईआरसी मसलेक्शन कममिी में िदलाव का तकक  स्पष्ि नहीं 
एक्ट के अतंगात राज्य सरकार एक ससलेक्शन कसमटी िनाएगी जोकक राज्य बिजली रेगलेुटरी कमीशन (एसईआरसी) के सदस्यों को चनेुगी। 
इस ससलेक्शन कसमटी की अध्यक्षता ऐसे व्यश्क्त द्वारा की जाएगी, जो उस राज्य के उच्च न्यायालय का जज हो। अन्य सदस्यों में ननम्न 
शासमल हैं: (i) संिधंधत राज्य का मुख्य सधचव, और (ii) कें द्रीय बिजली अथॉररटी (सीईए) का चेयरपसान, या कें द्रीय बिजली रेगुलेटरी 
कमीशन (सीईआरसी) का चेयरपसान। संशोधन मसौदा ससलेक्शन कसमटी के संयोजन में पररवतान करता है और उसके सदस्यों की संख्या 
तीन से छह करता है। ननम्नसलखखत तासलका में एसईआरसी ससलेक्शन कसमटी का मौजदूा और प्रस्ताववत संयोजन प्रदसशात है।  
तामलका 1: एसईआरसी मसलेक्शन कममिी का संयोिन 

बििली एक्ि, 2003  बििली एक्ि का संशोर्न मसौदा (2018)  
राज्य 

 उच्च न्यायालय का जज (अध्यक्ष)   राज्य का चीर् सेके्रटरी या पावर सेके्रटरी 
 संिंधधत राज्य का चीर् सेके्रटरी  

कें ि 

 कें द्रीय बिजली अथॉररटी (सीईए) का चेयरपसान, या कें द्रीय 
बिजली रेगुलेटरी कमीशन (सीईआरसी) का चेयरपसान 

 सवोच्च न्यायालय का सेवारत जज (अध्यक्ष)  
 कें द्रीय ववद्युत सधचव 
 कें द्रीय नवीन और अक्षय ऊजाा सधचव 

  सीईए के चेयरपसान 
  सीईआरसी के चेयरपसान 

Sources: Electricity Act, 2003; Draft amendments to Electricity Act, 2003; PRS.  

प्रस्ताववत एसईआरसी ससलेक्शन कसमटी में राज्य का केवल एक प्रनतननधध है और पांच प्रनतननधध कें द्र के हैं। इससे कुछ सवाल खड़ ेहोते 
हैं। पहला यह कक राज्य के रेगुलेटर की ससलेक्शन कसमटी में राज्यों के प्रनतननधधयों की संख्या र्टाने और कें द्र के प्रनतननधधयों की संख्या 
िढ़ाने का औधचत्य क्या है। दसूरा यह भी अस्पष्ट है कक राज्यों की ससलेक्शन कसमटी में एक समान पांच सदस्यों की क्या जरूरत है।   

मसलेक्शन कममिी में ज्यूडडमशयल सदस्य होने का तकक  भी स्पष्ि नही ंहै 
वतामान में एसईआरसीज़ की ससलेक्शन कसमटी के सदस्यों में से एक उच्च न्यायालय का जज है। संशोधन में प्रावधान है कक ससलेक्शन 
कसमटी की अध्यक्षता सवोच्च न्यायालय के सेवारत जज द्वारा की जाएगी। एसईआरसीज़ कायाकारी ननकाय होते हैं जोकक बिजली के शुल्क 
को रेगुलेट करते हैं और बिजली के उत्पादन, रांससमशन, रेड गं और ववतरण से संिधंधत अतंर-राज्यीय और राज्यों के भीतर के मामलों को 
रेगुलेट करते हैं। सवाल यह है कक ककसी रेगुलेटरी ननकाय की ससलेक्शन कसमटी में ज्यडू सशयल सदस्यों की क्या जरूरत है। उल्लेखनीय है 
कक एक्ट के अतंगात सीईआरसी की ससलेक्शन कसमटी में ज्यडू सशयल सदस्य नहीं है। 
इसके अनतररक्त सवोच्च न्यायालय के सेवारत जज देश के सभी 27 एसईआरसीज़ की ससलेक्शन कसमटी में होंगे। एक साल में 
एसईआरसीज़ के कई सदस्य ररटायर हो सकते हैं और हर साल ऐसा हो सकता है। यह जजों का मुख्य काम नहीं है और इससे उन पर 
काम का अनतररक्त िोझ भी पड़ेगा। उल्लेखनीय है कक मई 2018 में सवोच्च न्यायालय में लगभग 54,000 मामले लंबित थे और 2006 
से 2018 के िीच अदालत में 36% मामले लबंित थे।10  ऐसी श्स्थनत में सवोच्च न्यायालय के जज के कायों में एक काया अनतररक्त जोड़ने 
से सवोच्च संवधैाननक अदालत की उनकी मुख्य भूसमका प्रभाववत हो सकती है।   

क्रॉस सिसस ी हटाने से सरकारी खजान ेपर सिसस ी का िोझ िढ़ सकता है  

वतामान में उपभोग की शे्रणी के आधार पर उपभोक्ताओ ंसे अलग-अलग शलु्क वसूला जाता है। राज्य सरकारें अधधकतर ड स्कॉम्स को 
सिसस ी देती हैं श्जससे वे अलग-अलग शुल्क ले सकें  (ननम्न शुल्क चकुाने वाले उपभोक्ताओ ंसे)। राज्य सरकारों की प्रत्यक्ष सिसस ी के 
अनतररक्त ननम्न शुल्क चकुाने वाले उपभोक्ताओ ं(कृवष और आवासीय) को उच्च शुल्क चकुाने वाले उपभोक्ताओ ं(वाखणश्ज्यक और 
औद्योधगक) द्वारा क्रॉस सिसस ी भी दी जाती है। यह क्रॉस सिसस ी शुल्क में ही शासमल होती है। ज्यादा कीमत चकुाने और क्रॉस 
सिसस ी से मैन्यरैू्क्चरर और सेवा क्षते्रों की इनपटु लागत िढ़ती है।  
संशोधन में प्रावधान है कक उपभोक्ता की ककसी भी शे्रणी को ककसी भी प्रकार की सिसस ी राज्य या कें द्र सरकार द्वारा प्रत्यक्ष लाभ अतंरण 
( ीिीटी) के जररए दी जाएगी। इसके अनतररक्त ववतरण क्षेत्र में क्रॉस सिसस ी 20% से अधधक नहीं होनी चादहए। इसके अनतररक्त ऐसी 
क्रॉस सिसस ी धीरे-धीरे कम की जाएगी और तीन वषों के अदंर परूी तरह से समाप्त कर दी जाएगी। सीईआरसी/एसईआरसी यह सुननश्चचत 
करेंगे कक हर साल क्रॉस सिसस ी में छह प्रनतशत से कम कटौती नहीं की गई है। 
उपभोक्ता की ककसी शे्रणी को सेवा प्रदान करने की लागत और उनसे वसलेू जाने वाले औसत शुल्क के िीच का अतंर क्रॉस सिसस ी 
कहलाता है।11  ऐसी क्रॉस सिसस ी को हटाने से दो संभावनाएं िनती हैं। पहला यह कक इस समय सिसस ी प्राप्त और कम कीमत चकुाने 
वाले उपभोक्ताओ ं(कृवष और आवासीय) को अधधक शुल्क चकुाना पड़ेगा। दसूरा, राज्य या कें द्र सरकार स्पष्ट सिसस ी प्रदान करते हुए िढे़ 

सशंोधन: सेक्शन 
85 

सशंोधन: सेक्शसं 
45 (1) िी, 61 
(1) (जी), 65  
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हुए शुल्क को  ीिीटी के जररए कम करने का रै्सला करें। इससे सरकारी खजाने पर सिसस ी का िोझ िढ़ सकता है (कें द्रीय िजट या 
राज्य िजट या दोनों के जररए)। 

स्टैंड गं कसमटी के सुझाव 

ऊजाा संिधंी स्टैंड गं कसमटी ने बिजली (संशोधन) बिल, 2014 की समीक्षा की और 7 मई, 2015 को अपनी ररपोटा सौंपी।6  कसमटी के श्जन 
सुझावों को सशंोधन में शासमल नहीं ककया गया, उनमें ननम्नसलखखत शासमल हैं: 

 ववतरण और सप्लाई को अलग-अलग करने से संिगं्रर्त वववरण: कसमटी ने सुझाव ददया था कक उपभोक्ताओ ंकी जरूरतों को देखते हुए 
काननू को ववतरण और सप्लाई को अलग-अलग करने के संिधं में अधधक वववरण देने चादहए। इन वववरणों में ननम्नसलखखत शासमल 
हैं: (i) क्या ववतरण और सप्लाई के सलए एक मीटर होगा, (ii) एक सप्लायर से दसूरे सप्लायर को श्स्वच करना, और उसकी लागत, 
और (iii) कनेक्शन हटाना (ड स्कनेक्शसं)। 

 फ्रें चाइज़ी: एक्ट के अनसुार फ्रें चाइज़ी वह व्यश्क्त होता है श्जसे ववतरण लाइसेंसी अपने सप्लाई क्षेत्र में उसकी तरर् से बिजली ववतररत 
करने का अधधकार देता है। सशंोधन मसौदा इस पररभाषा में संशोधन करता है और कहता है कक फ्रें चाइज़ी वह व्यश्क्त होता है श्जसे 
ववतरण या सप्लाई लाइसेंसी अपने ववतरण या सप्लाई क्षेत्र में उनकी तरर् से बिजली ववतररत या सप्लाई करने का अधधकार देता है। 
फ्रें चाइज़ी को अलग से लाइसेंस लेने की जरूरत नहीं होगी। फ्रें चाइज़ी की ननयशु्क्त की शतें को सीईआरसी/एसईआरसी द्वारा मंजरू 
ककया जाएगा। इसके अनतररक्त अगर फ्रें चाइज़ी काननू या ननयमों या रेगलेुशंस का अनपुालन नहीं करता, तो इसके सलए ववतरण 
लाइसेंसी या सप्लाई लाइसेंसी को श्जम्मेदार िहराया जाएगा। स्टैंड गं कसमटी ने कहा था कक फ्रें चाइज़ी को श्जम्मेदार िहराया जाना 
चादहए क्योंकक उपभोक्ताओ ंसे उसका सीधा संपका  होता है। साथ ही फ्रें चाइज़ी को रेगुलेटरी कमीशंस से लाइसेंस लेना चादहए।   

 रीन्यएूिल िनरेशन ऑजललगेशन (आरिीओ) : संशोधन मसौदे में आरजीओ अक्षय ऊजाा की वह क्षमता है श्जसे कोयला या सलग्नाइट 
िेस्  जनरेशन स्टेशन द्वारा इंस्टॉल ककया जाएगा या उसकी खरीद की जाएगी। उतनी क्षमता को अक्षय ऊजाा स्रोतों या उन्हें रीपे्रजेंट 
करने वाले ककसी इंस्ूमेंट (जसेै अक्षय ऊजाा सदटाकर्केट्स) से खरीदा जा सकता है। 2014 के बिल में यह कहा गया था कक थमाल 
जनरेदटगं स्टेशन में कम से कम 10% अक्षय ऊजाा क्षमता होनी चादहए। स्टैंड गं कसमटी ने कहा था कक हालांकक यह अधधक हो 
सकती है लेककन आरजीओ की न्यनूतम मात्रा ननधााररत होनी चादहए। उसने सुझाव ददया था कक आरजीओ को 5% पर कर्क्स ककया 
जाए और सभी संिधंधत कारकों के आधार पर इसे िाद में िढ़ा ददया जाए।   

1.  Power Sector Reforms in Odisha: Major Issues and Challenges, Government of Odisha, April 2012, http://odisha.gov.in/e-
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अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोटा आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के सलए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेश्जसलेदटव ररसचा (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोटा का पूणा रूपेण या आंसशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देचय के सलए पुनःप्रयोग या पुनववातरण ककया जा सकता है। ररपोटा में प्रस्तुत ववचार के सलए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववचवसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा 
नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटा की सामग्री सही या पूणा है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटा को इसे प्राप्त करने वाले व्यश्क्तयों के उद्देचयों 
अथवा ववचारों से ननरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। दहंदी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता 
की श्स्थनत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुश्ष्ट की जा सकती है। 
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